Biroul permanent al Senatului
LI 26 d00a

--------------------

PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni
in strdindtate, precum §i pentru modificarea articolului 23 din Legea
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
initiatd de domnul senator PNL Cristian-Augustin Niculescu Tagérlas gi
un grup de parlamentari PNL, UDMR (Bp.658/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in
strdindtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, $i a Legii
nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea
stabilirii unui regim al circulatiei in strainétate pentru minorii de peste 16
ani.



I1. Observatii

1. Conform prevederilor art. 38 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, , capacitatea de
exercifiu deplind incepe la data cdnd persoana devine majord”, iar
., persoana devine majord la implinirea vdrstei de 18 ani".

De asemenea, conform prevederilor art. 41 alin. (1) din Codul Civil
. minorul care a implinit vdrsta de 14 ani are capacitatea de exercifiu
restransd”, iar conform prevederilor alin. (2) "actele juridice ale
persoanei cu capacitate de exercitiu restrdnsd se incheie de aceasta, cu
incuviintarea pdrintilor sau, dupd caz, a tutorelui, iar in cazurile
previzute de lege, §i cu avizul consiliului de familie, dacd exista, si
autorizarea instantei de tuteld. Incuviintarea, avizul sau autorizarea
poate fi datd, cel mai tdrziu, in momentul incheierii actului”.

Asa cum se poate observa, prevederile Codului Civil sunt clare §i
fird echivoc in ceea ce priveste varsta majoratului §i exercitarea
capacititii de exercitiu restransa.

in instrumentul de motivare al propunerii legislative sunt prezentate
cateva posibile beneficii ale noilor dispozitii propuse, cum ar fi facilitarea
efectudrii studiilor In striinitate sau reunirea cu familia, insd, in acelagi
timp, se impune a fi avut in vedere faptul ci tratarea copilului cu vérsta
cuprinsi intre 16-18 ani ca §i cAnd ar avea capacitate deplind de exercifiu
pe perioada sederii pe teritoriul altui stat creeazd premisele asigurarii
unui risc cu costuri sociale si financiare mult mai mare comparativ cu
cele actuale.

In lipsa prevederilor actuale referitoare la insotirea minorilor cu
vérsta pAni in 18 ani de catre un adult, copilul peste 16 ani care pleaca in
striinitate poate deveni foarte usor minor neinsotit, intrucat nu existd
nicio garantie c¢i acel copil, care pleacd din Roménia fard a fi
supravegheat de un adult, va fi preluat la destinatie de un adult care
supravegheazi cresterea si ingrijirea minorului respectiv. Conform
legislatiei nationale, copilul intre 16 si 18 ani este minor si are capacitate
restransi de exercitiu.

Mai mult, indiferent de dispozitiile nationale referitoare la iegirea
din tara a minorului cu vérsta peste 16 ani, dacd in legislafia din {ara de
destinatie copilul este considerat minor pani la vérsta de 18 ani, odatd
identificat pe teritoriul statului respectiv poate fi considerat neinsofit si
preluat in sistemul de protectie speciala al statului respectiv.



2. Din analiza datelor si informatiilor existente la nivelul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului i Adoptic (ANPDCA),
cei mai multi copii identificati ca fiind neinsotiti pe teritoriul altor state
pentru care s-a initiat procedura de repatriere, asa cum este ea
reglementatd prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1443/2004 privind
metodologia de repatriere a copiilor romdni neinsofifi §i asigurarea
mdsurilor de protectie speciald in favoarea acestora, au plecat din tard
insotiti de un adult. Numai in perioada 2015 — 2021, la nivelul ANPDCA,
au fost inregistrate 1083 cazuri de copii neinsotiti pe teritoriul altor state,
cu vérsta peste 16 ani, pentru care a fost initiatd procedura de repatriere.

3. In ceea ce priveste actele normative care prezumi maturitatea
tinerilor intre 16 si 18 ani, invocate in instrumentul de motivare, la o
analizi atentd a prevederilor acestora se poate constata cd ele sunt
aplicabile pe teritoriul national, unde institutiile statului pot interveni
astfel incat sa le apere drepturile acestora, in timp ce pentru minorul cu
varsta intre 16-18 ani iesit din tard fir3 respectarea prevederilor actuale
ale Legii nr. 248/2005 institutiile din tara de destinatie nu pot face nimic
altceva decat si il preia in sistemul de protectie, in cazul aparitiei unei
situatii de risc.

4. In ceea ce priveste incidenta pe care aceste modificari le pot
aduce fenomenului traficului de persoane si, in special, al traficului de
minori, apreciem ca fiind oportund implementarea unor prevederi
legislative care si limiteze posibilitatea minorilor de a céldtori in
striinitate fird a avea un cumul de garantii cd acestia nu pot deveni
subiecte pasive ale traficului de persoane.

Din perspectiva cazuisticii inregistrate anual pe linia traficului de
minori, apreciem 1noportune orice prevederi legislative de facilitare a
conditiilor in care minorii cetiteni roméni pot calatori in afara térii. in
sfera traficului de minori, cazuistica se mentine in fiecare an la un nivel
ridicat, cu o pondere de aproximativ 40% din totalul dosarelor
inregistrate anual.

in cazul minorilor, spre deosebire de adulti, spatiul de exploatare si
destinatie a traficului este mai degrabd intern, cea mai mare parte a
acestora fiind traficati In interiorul tdrii noastre. Cu toate acestea,
exploatarea are loc si in state precum Italia, Germania, Marea Britanie,



Franta, Spania, Austria, Portugalia si alte state europene, inregistrindu-
se anual dosare penale de trafic de minori cu exploatare transfrontaliera.
Aceste state de destinatie sunt, de altfel, destinatiile consacrate vizate de
traficantii romani, avand in vedere ci sunt
tolerate/legalizate/reglementate serviciile sexuale ori cererea de forta de
munca ieftind ori sunt tolerate faptele de cersetorie.

Precizim faptul ci exploatarea sexuald riméne principala forma de
exploatare intilniti in cazul infractiunilor de trafic de minori, cu o
pondere de peste 85%, iar celelalte forme de exploatare (munca fortati,
obligarea la cersetorie, exploatarea activitafilor infractionale s.a.) se
intdlnesc intr-un numér mic de investigatii.

De reguli, fetele, cu vérste cuprinse intre 14-17 ani sunt cele mai
vulnerabile la trafic de persoane, in special in scopul exploatarii sexuale.
Majoritatea victimelor minore sunt recrutate in persoand, de persoane
apropiate, din cercul ,,de incredere” - prieteni, parteneri, rude ori vecini.
Este mentionat si in raportul Agentiei Nationale Impotriva Traficului de
Persoane (publicat pe website) ¢, in primul semestru al anului curent,
,victimele minore sunt in continuare prezente in dimensiuni
considerabile cu 47% din total”.

intelegem initiativa de inlesnire a célitoriei minorului care a
implinit virsta de 16 ani, dar, in acelasi timp, trebuie sd se asigure
protectia minorului in strdindtate, avind in vedere cd in Romaénia se
asigurd miasuri de protectie speciale, proportional riscului crescut de
vulnerabilitate fatd de o situatie de trafic. Tindnd cont de cresterea
numirului de victime minore exploatate pe plan intern, eliminarea
obligativititii referitoare la copiii cu vérsta de peste 16 ani ar putea
favoriza transportul unora dintre aceste victime in vederea exploatdrii lor
in striinitate, in special in state din spatiul Uniunii Europene, unde
prostitutia este legali/reglementatd/toleratd, iar identificarea minorilor
este mai greu de realizat.

Aplicarea acestei initiative legislative astfel incit minorii sa poatd
calatori neinsotiti de parinti sau de un insotitor adult, cu singura conditie
de a prezenta o declaratie notariala, ar putea creste riscul de expunere a
minorului asupra unei situatii de trafic.

In unele cazuri de trafic de minori avand ca modalitate de savargire
exploatarea sexuald sau prin obligarea la cersetorie, a rezultat ca
racolarea s-a realizat prin ingelarea de citre traficanti a pdrintilor sau a
reprezentantilor legali pentru obtinerea acordului ca minorul sd poatd



pardsi teritoriul tarii insotit de cétre unul din membrii grupdrii sau la
intocmirea actelor notariale necesare trecerii frontierei de stat a acestuia.
Si in acest caz, deplasarea minorului fard a fi insotit ar putea genera
situatii favorizante unei expuneri suplimentare a minorului asupra unei
situatii de trafic gi, mai ales, ar pune la addpost traficantul.

De asemenea, din cazuisticd a rezultat cid, in vederea asigurdrii
scoaterii frauduloase din tard a victimelor minore, traficantii folosesc
declaratii notariale false si persoane insotitoare din anturajul lor pentru a
da o aparenta de legalitate.

Asadar, apreciem c3 modificarea regimului juridic al circulatiei in
striindtate pentru minorii care au implinit varsta de 16 ani ar reprezenta
un factor de risc in ceea ce priveste cresterea dimensiunii exploatdrii
externe a copiilor victime ale traficului de minori.

Totodatd, avand in vedere ca victimele traficului de persoane provin
de reguli din medii defavorizate, consideram ca nu este suficient acordul
parintilor cu privire la calatoria minorilor dupd implinirea varstei de 16
ani, iar reducerea varstei pentru a putea calatori neinsotiti in strainitate
la cea de 16 ani ar putea constitui o vulnerabilitate de care ar putea profita
traficantii, prin ingelarea parintilor pentru obtinerea acordului.

5. In ceea ce priveste procedura de repatriere a cetitenilor romani
minori, precizim ci Roméania nu are incheiate acorduri in materie cu toate
statele, astfel Incat autorititile roméane dispun in unele situatii de parghii
limitate pentru revenirea minorilor pe teritoriul Romaniei, repatrierea
implicind demersuri complexe si de duratd la nivelul autoritatilor locale.

Precizam ci, din informatiile transmise de misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Roméniei, pe tema conditiilor de cdlatorie aplicate
cetatenilor minori cu vérsta intre 16-18 ani, chiar si la nivelul unor state
membre ale Uniunii Europene care aveau o politicd mai permisiva, in
ceea ce priveste deplasarea minorilor neinsotifi in afara granitelor, s-a
inasprit regimul aplicabil calitoriilor minorilor in straindtate, ca urmare
a unor evenimente care au avut loc pe scena internationald, precum
rizboiul din Siria, cand a existat riscul deplasarii unor cetiiteni europeni
minori in spatii care erau teatre de operafiuni militare.

6. In opinia noastra, chiar si de lege lata, cadrul normativ in materie
este suficient de suplu, apt sd acopere o paletd largs de situatii in care se
pune problema exercitirii dreptului la liberd circulatie de catre minori;



spre ex., ipoteza in care minorul urmeaza s beneficieze de un tratament
medical care nu este posibil pe teritoriul Romaéniei si fara de care viata
sau sdnitatea i este pusi in mod grav in pericol - art. 30 alin. (3) lit. a)
din Legea nr. 248/2005 - ori aceea in care minorul se deplaseazi pentru
studii sau concursuri oficiale - lit. b).

De asemenea, conform alin. (5) al aceluiasi articol, ,, Poate avea
calitatea de insotitor §i o persoand (...) in conditiile legii, sd desfdsoare
activitdti de transport international de persoane”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



